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Die Hansestadt Lubeck ordnet eine
Zugangsbeschrénkung fur die Clemensstrale und
den Drehbrickenplatz an. Die Personenanzahl in
diesen Bereichen, die sich gleichzeitig dort aufhalt,
wird von 22 Uhr abends bis 6 Uhr morgens auf 55
Personen fur die Clemensstrale und auf 100
Personen fir den Drehbriickenplatz begrenzt. Das ist
der wesentliche Inhalt einer Allgemeinverfiigung, die |
von der Stadt bekannt gemacht worden ist und ab
24. Juli 2020 in Kraft tritt. Die Vorschriften der
Landesverordnung zur Bekampfung des
Coronavirus bestehen weiterhin. Das betrifft
insbesondere die Einhaltung des Mindestabstands
von 1,50 Meter. Entsprechende Plakate weisen an
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beiden Orten auf die neuen Regeln hin.

Die Anordnung ist das Ergebnis einer Auswertung der Vorkommnisse in den vergangenen Wochen und eines
intensiven Austausches mit der Polizei und einer Abwéagung der VerhaltnismaRigkeiten.

.Die Ereignisse der letzten Wochen haben uns dazu bewegt, diesen Schritt jetzt zu gehen. Appelle an die Vernunft eines
jeden Einzelnen und Verwarnungen sind nur sehr begrenzt auf Resonanz gestolRen. Es geht um die Sicherheit von uns
allen. Die Infektionslage ist zum Glick unaufféllig, darf uns aber gerade auch in der Ferienzeit nicht leichtsinnig werden
lassen. Die Corona-Pandemie ist nicht besiegt und kann uns jederzeit unvorbereitet treffen. Wir haben uns bewusst dagegen
entschieden, die Clemensstrafe und den Drehbriickenplatz zu sperren. Eine Zugangsbeschrankung halten wir fir das
mildere Mittel, um es im vertretbaren Rahmen zu ermdglichen, dass sich Menschen in der Offentlichkeit treffen kénnen. Von
einer Pflicht zur Mund-Nasen-Bedeckung an im Freien nehmen wir vorerst Abstand, da diese nicht die Ursache der aktuellen
Problemlagen I6st. Ich danke allen Libeckerinnen und Liubeckern sowie unsere Gasten, die sich vorbildlich und
verantwortungsbewusst verhalten. Sie haben dazu beigetragen, dass wir bisher gut durch die Corona-Pandemie gekommen
sind und nur niedrige Infektionszahlen aktuell haben®, so Liibecks Blrgermeister Jan Lindenau.

Innensenator Hinsen erganzt: ,Das Ordnungsamt wird mit Unterstitzung der Polizei friihzeitig und umsichtig darauf achten,
dass der Mindestabstand eingehalten wird, und unzulassige Menschenansammlungen gar nicht erst entstehen. Freundlich
aber bestimmt werden die betroffenen Personen bei einem Versto3 angesprochen. Sollte das zu keiner Verhaltensdnderung
fuhren, wird ein BufRgeld verhangt. Wir beobachten die Situation weiter. Bei Bedarf mussen wir weitere MaRnahmen in
Erwégung ziehen. Wenn sich alle diese Regeln halten, kdnnen weitere Manahmen verhindert werden.*



Hintergrund:

Das Ordnungsamt hat in Zusammenarbeit mit der Polizei in den vergangenen Wochen kontinuierlich die Einhaltung der
geltenden Kontaktregeln im gesamten Liibecker Stadtgebiet kontrolliert. Dabei wurde festgestellt, dass sich die Menschen im
Allgemeinen achtsam verhalten und die Regeln, insbesondere den Mindestabstand von 1,50 Meter einhalten. Lediglich in
bestimmten Bereichen, wie dem Drehbriickenplatz und in der Clemensstrafl3e wurde mit zunehmender Tendenz festgestellt,
dass sich dort Menschenansammlungen insbesondere an den Wochenenden und in den Abendstunden bilden, so dass die
Einhaltung eines Mindestabstands nicht mehr gewahrleistet ist. Die Hansestadt Lubeck sowie die Polizei sind diesbezlglich
im intensiven Dialog mit den anliegenden Gastronomiebetreibern. Trotz mehrfacher Appelle der Stadt, dass dieses Verhalten
so nicht langer toleriert werden kann, ist leider keine Verhaltensverédnderung eingetreten.

Allgemeinverfiigungder Hansestadt Libeck tber MaRBnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung des neuartigen
Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet der Hansestadt Liibeck

Zu MaRBnahmen nach § 28 Abs. 1 und 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 106 Abs. 2 des
Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwG) wird
folgende Allgemeinverfligung erlassen:

Die Anzahl der Personen, die sich zeitgleich in der Clemensstraf3e in 23552 Lubeck aufhalten dirfen, wird auf maximal 55
Personen begrenzt. Dies gilt fiir den gesamten Stral3enkérper im Bereich zwischen BoéttcherstralRe und der StraBe An der
Untertrave. Dieser Bereich ergibt sich verbindlich aus dem Plan (Anlage 1), der Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.

Die Anzahl der Personen, die sich zeitgleich auf dem Drehbriickenplatz aufhalten dirfen, wird auf maximal 100 Personen
begrenzt. Der Drehbrickenplatz liegt im Kreuzungsbereich der Strale Willy-Brandt-Allee/ An der Untertrave bis zur
Kaimauer an der Trave, der nérdlich von der Willy-Brandt-Allee, dstlich von An der Untertrave bis zur Hohe des Hauses An
der Untertrave 57 und westlich von der Kaimauer zur Trave begrenzt ist. Dieser Bereich ergibt sich verbindlich aus dem Plan
(Anlage 1), der Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung ist.

Die Regelungen der Nr. 1und 2 gelten taglich von 22 Uhr bis 6 Uhr am darauffolgenden Tag.

Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem 24.07.2020 bis einschlie3lich Sonntag, den 09.08.2020. Eine Verlédngerung ist
maoglich.

Hinweise:

Diese Allgemeinverfugung ist gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und
Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

Bei VerstdRen gegen die Beschrankungen nach Nr. 1 und 2 kdnnen Platzverweise ausgesprochen werden. Die Feststellung
der Personalien ist zulassig auch zur Einleitung von Bul3geldverfahren. Unmittelbarer Zwang kann angewendet werden,
wenn ein Platzverweis nicht befolgt wird. Die betreffende Person kann polizeilich in Gewahrsam genommen werden, wenn
mildere Mittel nicht zur Verfligung stehen.

Auf die Bul3geldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG wird hingewiesen.

Die Vorschriften der Landesverordnung zur Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der ab 20. Juli 2020 geltenden
Fassung bleiben unberihrt.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fur die getroffene MaRnahme ist § 28 Absatz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG). Nach Satz 1 hat die
zustandige Behorde die notwendigen Schutzmalnahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zustandige Behérde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
gréRBeren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in 8 33 genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich



befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmalinahmen
durchgefiihrt worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus und Erkrankungen an
COVID-19 sind wirksame MafRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von
Infektionsketten erforderlich. Weitreichende effektive MalRnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des Gesundheitssystems sowie der
offentlichen Sicherheit und Ordnung soweit wie moglich sicherzustellen. Die groR3flachige Unterbrechung, Einddmmung bzw.
Verzdgerung der Ausbreitung des neuen Erregers stellt — Gber die bereits ergriffenen Mal3nahmen hinaus - das einzig
wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Die Ausbreitung des Coronavirus konnte durch behoérdliche MaRnahmen in Deutschland und in der Hansestadt Lubeck
kontrolliert werden. Aktuell werden lediglich 8 Infizierte durch das Gesundheitsamt Lubeck betreut. Global ist die
Infektionslage aber immer noch dynamisch. Auch in Deutschland bilden sich immer wieder Hotspots aus. Bestreben der
Hansestadt Lubeck als Infektionsschutzbehdrde ist es, die Lockerungen der Beschréankungen, die vom Land Schleswig-
Holstein durch Verordnung vorgegeben werden, mit Augenmald zu begleiten. Dabei sollen besondere Gefahrenlagen
erkannt und zum Schutz vor Gefahren fiir die menschliche Gesundheit angegangen werden. Dazu dient diese
Allgemeinverfiigung.

Spatestens seit Beginn der Sommerferien bildet sich im Bereich der Clemensstralle sowie auf dem Drehbriickenplatz in
Libeck eine solche besondere Gefahrenlage, die nicht ohne besondere der értlichen Situation angepasste Malinahmen in
den Griff zu bekommen ist. Der Ort ist insbesondere unter jungen Erwachsenen bekannt und attraktiv. Hier versammelt sich
in den Abend- und Nachtstunden eine erhebliche Anzahl von Menschen. Es hat sich dort gewissermal3en eine ,Partyszene”
etabliert. Dazu tragt bei, dass dort einige gastronomische Betriebe vorhanden sind, die ihren Betrieb wiederaufgenommen
haben. Diese Betriebe bieten zum Teil nur AuRer-Haus-Verkauf von Getréanken an, so dass eine Uberfiillung der
gastronomischen Innenrdume vermieden wird.

Allerdings fuhrt der AuRer-Haus-Verkauf am Tresen bzw. aus dem Fenster heraus mit dazu, dass sich die Kunden vor den
gastronomischen Betrieben auf der StraBe aufhalten und in Gruppen zusammenfinden. Dies hat eine besondere
eventahnliche Anziehungskraft. Eine Ubergeordnete Organisation ist nicht vorhanden. Die Ansammlung kann
erfahrungsgeman aus bis zu mehreren hundert Menschen bestehen. Abstande werden nicht eingehalten, da der Raum zum
Teil durch die umstehenden Hauser bzw. die dort entlang fiihrenden gréReren StralRen naturgemall begrenzt und durch
parkende Autos zusatzlich verknappt wird. Durch zunehmenden Alkoholgenuss ist feststellbar, dass im gleichen Maf3e die
Fahigkeit eingeschréankt ist, den Mindestabstand auch zu anderen Gruppen von Menschen im Sinne von 8 2 Abs. 3 und 4
Corona-BekdmpfVO einzuhalten. Durch die eher zuféllige Zusammenkunft sind die Kontakte untereinander vielféltig. Ein
Nachhalten der Kontaktaufnahmen ist nicht moglich, was das epidemiologische Eingrenzen einer méglichen Infektion
unmdoglich macht. Die Herkunftsorte der Menschen sind grof3tenteils unbekannt. Es ist zudem nicht ausgeschlossen, dass
die Location auch fur Besucher der weiteren Umgebung attraktiv wirkt, was die Infektionslage noch uniberschaubarer
werden lasst. Das Virus kann aus unterschiedlichsten Bereichen nach Libeck hineingetragen und umgekehrt auch wieder in
andere Regionen gebracht werden. Insgesamt handelt es sich hier um Personengruppen mit einer vergleichsweise groRen
Mobilitat, wo nicht ausgeschlossen werden kann, dass unkontrolliert ein Infektionsrisiko ein- oder hinausgetragen wird.

Die im Ubrigen sehr wirksamen Mittel des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes zur Unterbrechung der Infektionsketten wéren
auf diese Weise ausgeschaltet.

An den vergangenen zwei Wochenenden hat der Kommunale Ordnungsdienst (KOD) gemeinsam mit der Polizei versucht,
die Einhaltung der Abstandsregelung im Bereich der ClemensstraBe und auf dem Drehbriickenplatz durchzusetzen.
Angesichts der Vielzahl der Menschen war die Lage jedoch so unibersichtlich, dass eine Auflésung der Situation nicht ohne
weiteres moglich war. Appelle des KOD und der Polizei blieben gréfitenteils ohne Erfolg, insbesondere auch aufgrund der
durch Alkohol aufgeheizten Stimmungslage. Auch in den Abendstunden des 18.07.2020 wies die Polizei per
Lautsprecherdurchsage auf die Einhaltung der Mindestabsténde auf dem Drehbriickenplatz hin. Es erfolgte jedoch keine
nennenswerte Reaktion der anwesenden Personen.

Die Betreiber der gastronomischen Betriebe sind nicht in der Lage, flr ein Einhalten der Abstandsregelungen auf
offentlichem Grund und Boden zu sorgen. Einige Anwesende standen bereits unter Alkoholeinfluss und waren nicht mehr in



verniinftiger Form ansprechbar. Der Einsatz von ZwangsmafRnahmen war angesichts der Krafteverhéltnisse nicht méglich
und situativ nicht angemessen. Erfahrungen aus Stuttgart belegen die Gefahr einer Solidarisierung und Eskalation
vergleichbarer Situationen. Das galt es hier zu vermeiden.

Einsatztaktisch erscheint es unter epidemiologischen Gesichtspunkten angemessen, bereits die ersten Ansatze der Bildung
zu groRer Menschenansammlungen zu verhindern. Praventiv sollen die Sicherheitskréfte bereits ab dem Uberschreiten einer
Uiberschaubaren und gerade noch vertretbaren Anzahl proaktiv auf die Besucher der benannten Gebiete zugehen, und auf
Ausweichmdglichkeiten und Sitzgelegenheiten im ndheren Umfeld hinweisen. Da es den einzelnen Personen, die sich in der
Clemensstrae und auf dem Drehbruckenplatz aufhalten nicht méglich ist, die genaue Zahl der Anwesenden festzustellen,
werden sie vor einem Einschreiten gegebenenfalls durch die Ordnungsbehérde oder die Polizei auf die Uberschreitung der
Héchstzahlen hingewiesen.

Die Personenanzahl pro Flache bezogen auf Ziff. 1 und 2 ist dabei nach einem einheitlichen Schliissel von 10 Quadratmeter
pro Person berechnet, da auf diese Weise der Mindestabstand von 1,5 Meter zu allen Seiten gleichermaf3en gewahrt werden
kann. Zwar ist nach der Landesverordnung zur Bek&dmpfung des Coronavirus, SARS-CoV-2 fur Gruppen von jeweils 10
Personen die Einhaltung des Mindestabstandes nicht zwingend erforderlich. Die Orientierung an einem Mindestabstand von
1,5 m zu allen Seiten ist aber deshalb angemessen, weil es zwischen den Gruppen erfahrungsgemaf zu einer grof3en
Fluktuation kommt, und standig Uberschreitungen der Hochstzahl von 10 Personen vorkommen.

Beharrliche VerstoRe gegen diese Allgemeinverfligung kénnen nach Feststellung der Personalien mit Bu3geldern belegt
werden. Fuhrt dies immer noch nicht zu einer Befolgung der Beschrankung, wird ein Platzverweis erfolgen, der in der letzten
Eskalationsstufe zu einer Ingewahrsamnahme fihren kann. Dies wird jedoch aufgrund des praventiven Vorgehens
wahrscheinlich nicht erforderlich werden. Jedenfalls wirde es eingesetzt werden, wenn die Situation insgesamt noch
beherrschbar ist.

Zur Umsetzung dieses gestuften Deeskalationskonzeptes wird der KOD der Hansestadt Lubeck jeweils lageangemessen vor
Ort préasent sein. Die Polizei Libeck wird lageangemessen unterstitzen. Alle Einsatzkrafte werden vorab auf die
Vorgehensweise eingestimmt, um Eskalationen mdoglichst gar nicht erst aufkommen zu lassen. Dies ist ein wesentliches
Element der praventiven Einsatzstrategie.

Nicht verkannt wird, dass u.a. die Ansammlung kleiner Gruppen von bis zu 10 Personen grundsétzlich zulassig ist. Jedoch
gilt weiterhin der Grundsatz, dass der Kontakt zu Personen auBerhalb des eigenen Haushaltes auf ein Minimum zu
beschranken ist. Wird nicht rechtzeitig die Bildung einer unbeherrschbaren Lage verhindert, ist ein effektiver
Gesundheitsschutz nicht mehr méglich.

Ebenfalls bedacht ist, dass die gesundheitlichen Risiken, die vom Coronavirus SARS-CoV-2 ausgehen, fur die meisten
jungen Menschen weniger grof3 sind als fiir altere Bevolkerungsgruppen. Dennoch sind auch in dieser Altersgruppe schwere
Verlaufe zu verzeichnen. Zu verhindern ist aber vor allem auch die Verbreitung des Virus und damit die mittelbare
Schadigung von anderen Menschen, insbesondere von solchen Personengruppen mit einer Vorerkrankung oder
Angehorigen von Risikogruppen, die im Fall einer Infektion mit dem Coronavirus einen schweren Krankheitsverlauf
befurchten muissen.

Die Begrenzung der Personenanzahl fir den Bereich ClemensstraBe und Drehbriickenplatz geniigt dem Gebot der
VerhéltnismaRigkeit, da sie geeignet, erforderlich und angemessen ist. Insbesondere ist sie erforderlich, da keine milderen
gleichwirksamen Mittel ersichtlich sind. Obwohl zumindest in der Clemensstralle der AuRer-Haus-Verkauf von Alkoholika mit
zu der Bildung der Ansammlungen beitragen durfte, erscheint es als die verhéaltnismafigere Lésung, diesen nicht vollstandig
zu untersagen, sondern durch eine Regulierung der Zahl der sich an den Orten aufhaltenden Personen fiir die Abwehr der
Infektionsgefahr zu sorgen. Dies ist auch deshalb die effektivere Mdglichkeit, weil anzunehmen ist, dass auch ohne den
AuBerhausverkauf die Uberwiegend jungen Besucher diese bereits etablierten innerstadtischen Treffpunkte aufsuchen
werden und gegebenenfalls mitgebrachte alkoholische Getréanke konsumieren.

Nach Einschétzung des Gesundheitsamtes der Hansestadt Lubeck ist das Einhalten der Mindestabstande deutlich effektiver
in der Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV 2 als das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes.

Das Coronavirus SARS-CoV-2 wird hauptsachlich Uber Tropfen verbreitet, die durch Husten, Niesen oder Sprechen in die
Luft gelangen konnen. Die Begrenzung der Personenzahl in den bezeichneten Gebieten und das damit gewahrte



Abstandsgebot sind so dimensioniert, dass eine direkte Ubertragung durch Trépfchen minimiert werden kann.

Die zeitliche Einschréankung auf die Abend- und Nachtzeiten folgt ebenfalls dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit. In der Zeit
zwischen 6:00 Uhr morgens und 22:00 Uhr abends besuchen tberwiegend andere Personengruppen wie beispielsweise
Touristen die ClemensstraBe und den Drehbruckenvorplatz. Es kommt dabei weder zu vergleichbar langen
Aufenthaltsdauern, noch zu einer derartigen Durchmischung der Personengruppen, wie in den Zeiten, zu denen die
Personenzahlbegrenzungen gelten. Auf diese Weise sollten auch die Interessen anliegender Gastronomen und
Einzelhandler beriicksichtigt werden, deren Tagesgeschaft zu den Offnungszeiten bis 22 Uhr ohne zusétzliche
Beschrankungen stattfinden kann. Die beschriebene Gefahr besteht nach bisherigen Erfahrungen fast nur wéhrend der von
der Regelung erfassten Abend- und Nachtzeiten. Sollte sich diese Einschatzung andern, wird die Regelung angepasst
werden.

Die Befristung der Geltungsdauer der Allgemeinverfugung erfolgt, um zunéchst fir einen begrenzten Zeitraum ihre
Wirksamkeit Uberprifen zu kodnnen. Sollte es dazu kommen, dass sich das Bedurfnis, in grofReren Gruppen
zusammenzukommen auch auf andere Orte verteilt und deshalb keine erhdhte Infektionsgefahr mehr besteht, wird eine
Verlangerung der Geltungsdauer nicht erforderlich sein.

Allein die Einleitung von Buf3geldverfahren hat bereits oft einen abschreckenden Effekt fur andere Personen. Ist dies jedoch
nicht der Fall, muss auch die Option zu weitergehenden MalRnahmen im Raum stehen. Daher erfolgt der Hinweis auf die
Anwendbarkeit des unmittelbaren Zwangs. Dies und die Erwdhnung der Ingewahrsamnahme ist zwar rechtlich nicht
erforderlich, soll aber die Ernsthaftigkeit des Problems unterstreichen, was die Akzeptanz des Verbots erhéhen soll.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der
Widerspruch kann schriftlich oder zur Niederschrift beim Birgermeister der Hansestadt Lubeck, Bereich Ordnungsamt,
Konigstr. 49-57, 23552 Liibeck oder durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung nach § 5 Abs. 5
De-Mail-Gesetz an info@luebeck.de-mail.de erhoben werden.

Da die angeordnete MalRnahme kraft Gesetzes sofort vollziehbar ist, entfallt insoweit die aufschiebende Wirkung eines etwa
erhobenen Widerspruchs. Sie haben die Méglichkeit, beim Verwaltungsgericht Schleswig-Holstein, Brockdorff-Rantzau-Str.
13, 24837 Schleswig, einen Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung zu stellen.

Quelle: Pressebiiro Lubeck



